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bronnen en opslagmogelijkheden 
verzekeren.

Democratisering
Daarnaast is hernieuwbare energie-
opwekking niet meer voorbehouden 
aan energiecentrales: decentrale 
opwekking door en voor huishou-
dens, coöperaties, bedrijven en 
gemeenten wordt mogelijk. Lokale 
opwekking maakt de markt voor 
energiebedrijven kleiner en geeft 
groothandelsmarkten een meer busi-
ness-to-business-karakter. Business-
modellen veranderen omdat huis-
houdens doorgaans eerder kosten 
willen besparen dan winst maken en 
voor bedrijven niet enkel de verkoop 
van elektriciteit, maar eerder onder-
steunende diensten en apparaten 
(slimme apparatuur, flexibiliteit in 
opslag) interessant worden. Over-
heden zullen ook een deel van hun 
belastinginkomsten kwijtraken als 
er minder elektriciteit via het net 
stroomt. Aangezien lokale opwek-
king regio’s toegang geeft tot ener-
gie, inkomsten en werkgelegenheid, 
brengt dit enerzijds democratisering 
van energiesystemen met zich mee, 
maar kan dit anderzijds een bron van 
separatisme zijn, afhankelijk van de 
lokale omstandigheden. 

Nieuwe concurrentie
Het gebruik van schaarse minera-
len en metalen en gespecialiseerde 
kennis in schone opwekkingstech-
nologieën vergroot de concurrentie 
tussen landen die industrieel leider-
schap ambiëren. Voor hernieuwbare 
energie zijn bijvoorbeeld de grond-
stoffen kobalt, lithium, neodymium 
en dysprosium nodig. Deze stoffen 
kunnen niet overal ter wereld (effici-
ënt) gedolven worden. Naast moge-
lijke conflicten tussen netto-impor-
teurs, bestaat er ook het risico op een 
nieuwe resource curse voor expor-
terende landen als hun economisch 
welzijn teveel afhankelijk wordt van 
de verkoop van schaarse mineralen 
en metalen. Mogelijke oplossin-—
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Nieuwe 
energie, 
nieuwe 
politiek

De overgang naar hernieuwbare energie verandert  
de energiebetrekkingen tussen landen ingrijpend. Waar 

olie en aardgas nu de internationale energiepolitiek 
domineren, zullen zon en wind meer en meer de toon 

zetten. Wat betekenen deze verschillen voor bestaande 
politieke spanningen en welke nieuwe uitdagingen brengt 

hernieuwbare energie met zich mee? Wat kunnen 
overheden doen om goedkope energie veilig te stellen  

en potentiële conflicten te ondervangen?

De geografische en technische ei-
genschappen van hernieuwbare 
energiesystemen zijn fundamenteel 
anders dan die van fossiele brand-
stoffen. Hernieuwbare bronnen zijn 
wijdverspreid en variabel. Energie-
productie via zon of wind leent zich 
voor decentrale opwekking en maakt 
gebruik van schaarse materialen; de 
distributie, tenslotte, is voornamelijk 
elektrisch en dit brengt langeaf-
standsverliezen en strenge operatio-
nele eisen met zich mee. De bronnen 
van kolen, olie en aardgas daarente-
gen zijn geografisch geconcentreerd 
en eindig, de energieproductie is 
grootschalig, opslag is gemakke-
lijk en hun distributie over de hele 
wereld is relatief eenvoudig. Deze 
verschillen brengen zowel nieuwe 
kansen als uitdagingen voor energie-
zekerheid en energiebetrekkingen 
met zich mee. 

Iedereen producent
De onuitputtelijke en wijdversprei-
de aard van hernieuwbare energie-
bronnen impliceert ten eerste een 
verschuiving van oligopolistische, 
mondiale energiemarkten naar 
een situatie waarin veel landen 
energieproducent kunnen zijn en 
zij hun energiemix kunnen diversi-
ficeren. Landen worden prosumers: 
overheden hebben de keuze tussen 
nationale productie (producent) en 
goedkopere import (consument), 
voor zover de eigen capaciteit het 
toelaat. Hierdoor worden de huidige 
petrostaten veelal als verliezers en 
de huidige importeurs als winnaars 
van de energietransitie gezien. 
Waar strategische overwegingen 
rond energie voorheen betrekking 
hadden op toegang tot bronnen, im-
portafhankelijkheid, diversificatie 
en strategische reserves, is de vraag 
nu of we energie gaan produceren 
of importeren, of energie beschik-
baar is op het juiste moment gezien 
de variabiliteit van sommige her-
nieuwbare bronnen, en hoe we onze 
toegang tot geografisch gebonden 

Hoe de energietransitie 
de relatie tussen landen 

verandert

door DANIEL SCHOLTEN, MORGAN BAZILIAN,  
INDRA OVERLAND EN KIRSTEN WESTPHAL

➜
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gen zijn alternatieve materialen en 
technologieën, recycling, de vondst 
van nieuwe voorraden en het her-
openen van mijnen. Bovendien hoe-
ven materialen slechts eenmalig te 
worden geïmporteerd: als de wind-
turbine eenmaal staat, produceert 
deze voor decennia aan energie. Het 
is dus nog maar de vraag of China, 
dat ruwweg 90% van alle schaarse 
mineralen en metalen levert, per de-
finitie als winnaar uit de bus zal ko-
men. Het is eerder waarschijnlijk dat 
eigendomsrechten met betrekking 
tot hernieuwbare opwekkingstech-
nologieën een bron van conflict gaan 
worden. In een multipolaire wereld 
met rivaliserende nucleaire groot-
machten zal handhaving lastig zijn. 

Elektrificatie
Een belangrijke ontwikkeling is de 
elektrificatie van energiesystemen, 
aangezien elektriciteit de drager 
is van de meeste hernieuwbare 
bronnen. Dit betekent dat energie-
betrekkingen een meer regionaal 
karakter zullen krijgen, gezien de 
langeafstandsverliezen bij elektrici-
teitstransport, en dat handelspartners 
en routes zullen verschuiven. De 
afhankelijkheid van landen overzee, 
zoals van de petrostaten in het Mid-
den-Oosten, neemt af, maar relaties 
met buurlanden worden intensiever. 
De ontwikkeling van continentale su-
pergrids en grid communities rondom 
grootmachten of economische blok-
ken is waarschijnlijk; het koppelen 
van netwerken tussen grootmachten 
zal eerder tot een minimum beperkt 
blijven uit angst voor afhankelijkheid 
(bijvoorbeeld tussen Japan en China 
of de EU en Rusland). Een andere 
implicatie is een strategische nadruk 
op continuïteit in distributie in plaats 
van leveringszekerheid van bronnen, 
aangezien hernieuwbare energie 
over de hele wereld verspreid is maar 
strenge operationele eisen met zich 
meebrengt om het stroomnet stabiel 
te houden. Controle over netwerken 
wordt cruciaal om invloed uit te kun-

nen oefenen op elektriciteitsstromen, 
(toegang tot) markten en goedkope 
energie. 

Minder handel
Door hernieuwbare energie nemen 
internationale handelsvolumes af. 
Allereerst zijn zon en wind vrije goe-
deren, terwijl ruwe olie en aardgas 
verhandeld worden. Ten tweede 
groeit nationale en decentrale op-
wekking. De handel in opwekkings-
technologieën blijft, zij het dat die 
van hernieuwbare energie deels 
schaalbaarder zijn. Wel zullen waar-
schijnlijk ondersteunende producten 
en diensten zoals opslag toenemen. 
Het toenemende gebruik van elektri-
sche auto’s en lokale warmtebronnen 
zal dit nog verder versterken. De 
vraag is natuurlijk in hoeverre lagere 
volumes de energiehandel depoli-
tiseren. Ook de aard van markten 
verandert. Elektriciteit van variabele 
bronnen heeft eerder de flexibiliteit 
van kortetermijnmarkten nodig dan 
de zekerheid van bilaterale langeter-
mijnafspraken. Daarnaast kent duur-
zame energie zijn eigen uitdagingen. 
De relatief hoge investeringskosten 
en lage marginale kosten per kWh, 
met mogelijk negatieve energieprij-
zen door sterke pieken in productie, 
maken investeringen in hernieuwba-
re energie riskant. 
 
Creatieve vernietiging
De laatste ontwikkeling – en niet 
direct aan de geotechnische eigen-
schappen van hernieuwbare ener-
gie gerelateerd – is het proces van 
creative destruction in wereldwijde 
energiemarkten, waarbij een nieuwe 
industrie de oude vervangt. Er is nu 
al sprake van industriële rivaliteit 
over zonnepanelen en windturbines 
tussen westerse hightech- en Chinese 
massaproducten. Tegelijkertijd ma-
ken petrostaten en oliebedrijven zich 
zorgen over bezittingen die hun waar-
de dreigen te verliezen, de noodzaak 
van economische hervormingen en de 
kans op politieke onrust. De huidige 

Nieuw licht  
op de energie-
transitie

De energietransitie heeft 
niet alleen technologische 
en economische gevolgen, 

maar ook consequenties 
voor de internationale 
energiepolitiek. Gezien de 
belangrijke rol die olie en 
gas hierin nu spelen, zul-
len relaties tussen landen 
onvermijdelijk veranderen 
wanneer ook energiebron-
nen anders worden. Deze 
gevolgen blijven tot nog 
toe onderbelicht in zowel 

de wetenschap als poli-
tiek. Daar wordt hernieuw-
bare energie vooral gezien 
als een oplossing voor alle 
kwaden die aan fossiele 
brandstof kleven, zoals 
klimaatverandering, im-
portafhankelijkheid en 
vervuiling. Pas de afgelo-
pen twee jaar komt meer 
aandacht voor de nieuwe 

vragen die de energietran-
sitie met zich meebrengt. 
Daniel Scholten, de hoofd-
auteur van dit artikel, is 
universitair docent aan de 
TU Delft en doet onder-
zoek naar de geopolitieke 
gevolgen van hernieuwba-
re energie. Dit jaar publi-
ceerde hij The Geopolitics of 
Renewables.

wereldwijde verdeling van patenten 
bevestigt het beeld dat de VS, EU en 
China voorlopers zijn in de nieuwe 
industrie en dat petrostaten blijven 
hangen in het fossiele tijdperk.

Hernieuwbare energie als 
vredesstichter? 
De verschillen tussen hernieuwbare 
en fossiele energiesystemen zullen 
ook gevolgen hebben voor de 
mondiale energiebetrekkingen. 
Energiezekerheid zal minder door de 
verdeling van en toegang tot energie-
bronnen en ongelijke handelsrelaties 
worden bepaald, maar meer door 
(controle over) netwerken en 
opslagmogelijkheden, terwijl nieuwe 
uitdagingen in de opwekking oude 
vervangen. Al met al worden relaties 
gelijkwaardiger en drijven landen 
handel omdat zij dat willen in plaats 
van moeten. Hernieuwbare energie 
lijkt daarmee een stabiliserend effect 
op internationale energiepolitiek te 
hebben.

Toch blijven veel vragen open. 
Kunnen hernieuwbare bronnen er 
daadwerkelijk voor zorgen dat ener-
gie niet langer een factor is in de 
rivaliteit tussen de VS en China of de 
EU en Rusland? Enerzijds zou her-
nieuwbare energie grootmachten en 
hun invloedssferen zelfvoorzienend 
kunnen maken en de onderlinge 
handel een vrijwillig karakter geven. 

Minder afhankelijkheid zou energie 
kunnen depolitiseren. Het is echter 
wel de vraag of daarmee bijvoorbeeld 
de relatie tussen de EU en Rusland 
stabieler wordt. Nu brengt energie ons 
immers toch steeds weer terug naar 
de onderhandelingstafel. Anderzijds 
kan een overlappend netwerk van grid 
communities onder leiding van mon-
diale en regionale machten ontstaan 
dat van elektriciteitsnetwerken een 
politiek drukmiddel maakt, een scena-
rio dat voor Eurazië zeker niet ondenk-
baar is. China’s Nieuwe Zijderoute 
zou hiervoor een eerste stap kunnen 
zijn. Binnen grid communities zal grid 
politics aan de orde van de dag zijn: 
een gevecht om eigendom van cruciale 
infrastructuur (netwerkverbindingen 
tussen landen, opslag, transporthubs), 
en daarmee om invloed op markten, 
om beschikbaarheid van goedkope 
energie op het juiste moment af te 
dwingen. 

Ook is de vraag of de huidige 
petrostaten daadwerkelijk de verlie-
zers en de huidige importerende lan-
den de winnaars zullen zijn. De echte 
winnaars zijn de landen die minder 
afhankelijk worden en geld weten te 
verdienen aan hernieuwbare energie, 
de echte verliezers de landen die beide 
niet weten te realiseren. Verreweg de 
meeste landen zullen hun eigen pro-
ductie kunnen vergroten en daardoor 
minder afhankelijk worden, maar niet 

kunnen concurreren met mondiale 
marktleiders. 

Daarnaast is het onduidelijk in 
hoeverre huidige samenwerkingsver-
banden van belang blijven. Wat zal 
de rol van OPEC en de OESO zijn na 
de energietransitie? Zullen zij overbo-
dig worden, vervangen worden door 
nieuwe allianties, of zichzelf opnieuw 
uitvinden, zoals de NAVO na de Koude 
Oorlog? Of zullen nieuwe allianties 
overlappen met de grenzen van grid 
communities?	

De transitie zit bovendien vol 
onzekerheden. Het in toenemende 
mate multipolaire karakter van de 
wereldpolitiek en de verzwakking van 
de liberaal-institutionele economische 
wereldorde zullen de energietransitie 
onvermijdelijk beïnvloeden. Daar-
naast zullen nog vele andere factoren 
zoals klimaatverandering, gevestigde 
belangen, digitalisering en technische 
doorbraken (bijvoorbeeld in opslag) 
de richting en snelheid van de transitie 
beïnvloeden. Hoe gaan zulke factoren 
de aanleg van, nieuwe productie- en 
netwerkcapaciteit en handelsbetrek-
kingen en -routes bepalen? 

Politieke vragen
Hoe kunnen beleidsmakers zich op 
bovenstaande voorbereiden? 

Nationale overheden dienen na te 
gaan of en hoe zij inkomsten kunnen 
genereren uit de energietransitie 

De echte  
winnaars zijn  
de landen die 
minder afhanke-
lijk worden en 
geld weten te 
verdienen aan 
hernieuwbare 
energie, de echte 
verliezers de  
landen die beide 
niet weten te  
realiseren

➜ Door elektrificatie  
van de energiesystemen 
worden de energiebetrek-
kingen meer regionaal.  
De afhankelijkheid van 
landen overzee wordt 
minder, maar relaties met 
buurlanden intensiever. 

➜
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en welke beslissingen ze moeten ne-
men over ambities rondom industrieel 
leiderschap. Wat valt er te verdienen 
aan opwekkingstechnologieën of an-
dere delen van de waardeketen, zoals 
mineralen en materialen, transport en 
logistiek, on- en offshore bouwactivi-
teiten, ondersteunende diensten en 
producten? Welke kennis, hulpbron-
nen en kapitaal bezitten landen, en 
waar zit hun toegevoegde waarde en 
concurrentievoordeel?

Nieuwe afhankelijkheid
Landen doen er ook goed aan de ef-
fecten van hernieuwbare energie op 
hun energiezekerheid en hun positie 
in toekomstige elektriciteitsnetwer-
ken te verkennen. Wat is de nationale 
capaciteit voor het opwekken van 
hernieuwbare energie, zijn er goedko-
pe en grootschalige opslagmogelijk-
heden en hebben zij een strategische 
positie als transportknelpunt? Welke 
balans tussen decentrale en centrale 
opwekking en importen is wenselijk 
en haalbaar? Hoe betrouwbaar zijn 
potentiële handelspartners en welke 
politiek-economische drukmiddelen 
zijn er om afspraken te handhaven? 
Waar zouden nieuwe afhankelijk-
heden en kwetsbaarheden kunnen 
liggen? Kan voldoende opwekkings- 
en netwerkcapaciteit een gebrek aan 
strategische reserves compenseren? 
Uiteindelijk draait het allemaal om de 
make-or-buy-vraag: wordt energieze-
kerheid beter gegarandeerd door iso-
lationistische zelfvoorziening of door 
handel via continentale supergrids? 

Dergelijke vragen gelden ook 
binnen de EU. Verregaande afspraken 
en initiatieven zoals de Energie-Unie 
kunnen niet verbloemen dat nationale 
overheden nog duidelijk de controle 
over hun energiesectoren hebben, hun 
eigen bedrijven promoten en investe-
ringen in netwerkverbindingen met 
andere landen nauwlettend in de ga-
ten houden. Binnen de EU is geopolitics 
in geoeconomics veranderd. Het zal aan 
de EU zijn om een balans te vinden 
tussen de belangen van haar lidstaten. 

Tenslotte speelt internationale sa-
menwerking een sleutelrol in de 
energietransitie. De transitie moet 
namelijk idealiter bovengenoemde 
uitdagingen in goede banen leiden, 
inclusief genoeg zijn om de kloof tus-
sen arm en rijk niet te laten toenemen 
en snel genoeg zijn om klimaatver-
andering te beperken. Dit vereist een 
balans tussen een snelle uitrol van 
opwekkingstechnologieën, respect 
voor eigendomsrechten en regelmatig 
overleg tussen oude en nieuwe han-
delspartners om beide op gevoelige 
veranderingen voor te bereiden. 

Een manier is om naast high-end 
opwekkingstechnologieën ook een 
budgetversie op de markt te brengen, 
zogenaamde frugal innovations, zodat 
ontwikkelingslanden makkelijker 
toegang hebben tot hernieuwbare 
energie. Het is waarschijnlijk dat ont-
wikkelingslanden door hernieuwbare 
energie een inhaalslag gaan maken, 
ook al zouden zij zonnepanelen en 
windturbines importeren. Allereerst 
kunnen ze op de kosten voor de aanleg 
van elektriciteitsnetwerken besparen. 
Ook zorgt decentrale opwekking voor 
economische ontwikkeling door het 
leveren van elektriciteit aan gebieden 
die nu niet of slecht aangesloten zijn. 

Een andere manier is het geza-
menlijk ontwikkelen van hernieuwba-
re energieprojecten met oude olie- en 
gaspartners. Samenwerking tussen de 
EU en Noord-Afrikaanse landen, zoals 
ooit beoogd in het Desertec-project, 
zou de klap voor petrostaten mede 
kunnen verzachten en daarmee de 
kans op armoede, werkloosheid, regi-
onale instabiliteit en migratiestromen 
verkleinen. Politieke wil, een eerlijke 
verdeling van kosten en baten, en 
gedeelde controle over internationale 
netwerken met mechanismen voor 
conflictresolutie zijn hierbij dan wel 
onontbeerlijk. De vraag blijft wel 
in hoeverre nieuwe inkomsten en 
arbeidsplaatsen uit hernieuwbare 
energie het verlies van inkomen en 
werk uit olie en gas kunnen compen-
seren.  ✕
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➜ De transitie moet 
inclusief genoeg zijn  
om de kloof tussen arm 
en rijk niet te laten toene-
men en snel genoeg  
zijn om klimaatverande-
ring te beperken. Dat 
vraagt om intensieve 
samenwerking. 
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